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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Ciudad de México, a veintisiete de noviembre de dos mil nueve.

La Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, con fundamento en los articulos § fraccion |, 6 fraccién IV, 15 BIS 4
fracciones | y II, 21, 27 fraccién lil, 30 BIS 2 de la Ley Orgénica de esta Entidad, 91 seguncie p ~
su Reglamento, habiendo analizado los elementos contenidos en el expediente nimero PAC 2@3&53&-‘
839-SOT-401, relacionado con la denuncia presentada ante este Organismo mascentratmado armte la
presente Resolucion considerando lo siguiente: : ; s

ANTECEDENTE

Con fecha treinta de julio de dos mil nueve, se recibié en esta Procuraduria escrito de fecha veintiocho

del mismo mes y afio, mediante el cual dos personas que en apego al articulo 38 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, ejercieron su derecho a solicitarfa

confidencialidad de sus datos personales, hicieron de conocimiento de este organismo descentralizado
“(...) Que al interior del Parque Hundido del lado de Porfirio Diaz, se encuentra un predio el cual fue

utilizado por la Delegacién para msiafar una vetennana lo cual ccntrawene el uso del suaic y afec:ta fa‘ )
~ vocacién de esta area verde (...)". ; : ‘

ATENCION E INVESTIGACION

Esta Subprocuraduria, mediante Acuerdo PAOT-05-300/300-2863-2009, de fecha cuatro de agosto del -
presente afio, admitié a tramite la denuncia radicandose en esta Unidad Administrativa en la Direccion
- de Atencién e Investigacién de Denuncias de Ordenamiento Territorial, bajo el expediente numerc
- PAOT-2009-836-SOT-401; el acuerdo se notifico a las personas denunciantes el dia catorce del mismo
mes y afo, via correo @!ac:trémca : ; S—— s

Assmusmx:; en faf.:ha camm& de julio del afio en cums fecha antepuasia a §a smwsmmn ﬂa la den&ncsa,
personal adscrito a esta Subprocuraduria se constituyé en las inmediaciones del predio ubicado en el
interior del Parque Hundido del lado de la Calle de Porfirio Diaz, Colonia Extremadura insurgentes,
Delegacion Benito Juarez, con el fin de realizar un reconocimiento de hechos, levantando el Acta
Circunstanciada correspondiente, en la cual se hace constar lo siguiente: - e —

Reconocimiento de Hechos de fecha catorce de julio de dos mil nueve:

(...} al norte del parque (...), en su colindancia con la Avenida Porfiric Diaz, se observé una caseta con.
muros y techos de lémina de metal y piso de concreto que contaba con grandes ventanales de herreria y
cristales. El inmueble tiene una superficie construida de aproximadamente 20 metros cuadrados, con cinco
metros de frente y cuatro de fondo {...) Al frente del inmueble se observé la instalacién de un anuncio que
contaba con los siguientes rétulos: “Modulo de Atencién Veterinaria ~ Parque Hundido calle Porfirio Diaz
esquina Av. Insurgentes —~ 54 22 53 00 ext 1232 5368 — www.delegacionbenitojuarez.gob.mx”. El anuncio
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cuenta con logos de la Delegacién Benito Juérez, y el DIF de Benito Judrez {...) Al interior del inmueble,
pegados en los cristales de las ventanas, se observaron unos sellos de papel con la siguiente leyenda:
“INMUEBLE RECUPERADO - Jefatura Delegacional”. El sello cuenta con logos de la Delegacion Benito
Juérez y nimeros de folio, se observaron seis sellos con folios que iban del 0001 al 0005 y el 0009. El
inmueble se encuenira desocupado (...) Se observé asimismo, cerca de medio metro cibico de residuos
solidos urbanos y de manejo especial a un costado del inmueble: carton, arena y cascajo, aparentements ef
inmueble fue objeto de obras de mantenimiento en fecha reciente {...Y.

En atencidn a lo instruido en el numeral QUINTO del Acuerdo PAOT-05-300/300-2863-2009, personal
adscrito a esta Subprocuraduria se constituyd en las inmediaciones del predio ubicado en el interior del
Parque Hundido del lado de la Calle de Porfirio Diaz, Colonia Extremadura Insurgentes, Delegacién
Benito Juarez, en fecha once de agosto del afio en curso, a efecto de realizar el reconocimiento de los
hechos denunciados, levantando el Acta Circunstanciada correspondiente, en la cual se hace constar lo
siguiente: ——

Reconocimiento de Hechos de fecha once de agosto de dos mil nueve:

“(...) se observa un inmueble dentro del Parque Hundido, completamente terminado, construido a base de
muros y cubierto a base de panel, con dimensiones aproximadas de cinco metros de frente por seis de
largo. No se constata la realizacion de alguna actividad, que indique que el inmueble se encuentra ocupado
(...) Se observa en el costado oriente anexa a la construccién, dos bancas; en el interior del inmueble se
observa que estd instalado un lavabo asi como paneles divisorios; adicionalmente se encontro un
calentador de agua y un tinaco en el exterior (...) en la fachada se mantiene un letrero que contiene los
siguientes datos; ‘Modulo de Alencién Veterinaria Parque de los Venados Av. José Ma. Verliz esq.

Municipio Libre 56057156, Parque Hundido Calle Porfirio Diaz esq. Avenida Insurgentes 54225300 ext,
1232, 5368, también se observa el logotipo de la Delegacién Benito Judrez (.Y,

Mediante oficio niimero PAOT-05-300/300-3781-2009, de fecha seis de octubre de dos mil nueve, esta
Subprocuraduria solicitd al Director General Juridico y de Gahremo de la Delegacion Benito Juarez,
informara lo siguiente:

1. El estado que guarda el procedimiento administrativo de recuperacién instrumentado por la
Jefatura Delegacional en Benito Juarez, en el predio ubicado en la Calle Porfirio Diaz, en el
costado norte del Parque Hundido a la altura de la Calle Carolina, Colonia Extremadura
Insurgentes de esa Demarcacion Territorial.

2. Si las actividades de veterinaria que se ofrecen en el inmueble anteriormente mencionado
forman parte de algin programa delegacional, convenio y/o concesién; en caso de ser asi
informar a esta Entidad el estado legal y/o situacion administrativa que guarda el inmueble en
comento.

3. En caso de no contar con los antecedentes referidos, iniciar el procedimiento de verificacion
para dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, por cuanto hace al uso
del suelo, informando a esta institucion las acciones que se realicen al respecto.

fi’ |
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4. Las consideraciones valoradas por ese érganc-pcifttca ac%mmsstratwa ;:ara ofme%‘ iss semmus
de veterinaria. ‘

Al respecto, el dia veinticuatro de noviembre de dos mil nueve, se recibi6 en esta Subprocuraduria el -
“oficic DGJG/UDRJRYSC/02382/09, de fecha veintitrés del mismo mes y afio, el Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez, informé lo siguiente: -

“(...) que con fecha del dia veintisiete de agosto de dos mil siete, se acordé por parte del enfonces
Encargado de Despacho de la Direccion General Juridica y de Gobiemno, Lic. Miguel Angef Medeliin Padilla,
el Inicio al Procedimiento Administrativo de recuperacion de la via publica, ocupada por un puesto ﬁ;a‘
denominado Danesa 33 y /o (sic) Helados 33, S.A., ubicado en el interior del Parqus Hundido (...)
registréndose bajo el numero de expediente AGA‘?&’: 107 ( D — :

(...) con fecha del dia veinticuatro de marzo del dos mil ocho, se emiti6 la resafﬁorén aﬂm:msfmt‘wa en &e S
cual fundamentalmente se ordené al C. Alfonso Cea Reyes, la desaoapacidn v&itmtaﬁa y su cmsecaani&
devolucién al Organo Politico Administrativo en Benito Juérez {...)

{...) Mediante acuerdo de fecha ocho de agosto de dos mil ocho se ordené la ejecucion forzosa y directa de
la resolucidn administrativa dictada el veinticuatro de marzo del dos mil ocho {...)

(...) que mediante oficio numero E)GJG!JUQRJRYJGHQ&&QQQQ por tmtame de un a&wwfa {sm} -

competencia de esa édrea, se requiri6 al Dr. Raul Venegas Bolafios, Director de Servicios Médicos y
Sociales de sste érgano pmft:co (sic) Administrativo, remitiera la informacién necesaria para la atencion; en
respuesta, se recibié el oficio nimero DSMS/860/09, de fecha 19 de los corrientes (...) del cual se
desprende que las actividades de veterinaria que se ofrecen en el multicitado inmueble forman parte del
‘Programa de Sanidad Animal en Delegaciones’{...).

{..) que las consideraciones valoradas por el Organo politico Administrativo en Benito Juérez para ofrecer

los servicios de velerinaria, segun lo expuesto en el Diagnostico Estratégico de la Actividad Institucional 18
02 71, denominada Sanidad Animal en Delegaciones, son las siguienfes: que se trata de una necesidad de
la poblacion; que la poblacion general es beneficiada con el uso de los servicios eventos que promuevan la
salud de los animales de compafila, con el pmpéwta de prevenir enfermedades. de tipo zoondtico; y que es .
una problemética el hecho de que existen casos en los que los animales de wmpaﬁfa no se re ‘
se desparasitan con la frecuencia debida, lo que facilita la transmision de enfermedades :
de tipo zmnéﬁca tas cuales gueden llegar a ser gfavss repwsefﬁtandﬁ un problema de safud puf}fw‘ serio -

(.Y

Al aﬁcm en mencion se !e anexan comas simples de la saguiente dswmantamém

» - Oficio signado por el Director de Servicios Méams y Samai&s “adscrito a la E}smcmén Genesra de
Desarrollo Social y Participacion Ciudadana de la Delegacion Benito Judrez, nimero DSMS/860/09, de
“fecha diecinueve de noviembre del afio en curso, dirigido al Jefe de la Unidad Departamental de Registros,
Juntas de Reclutamiento y Justicia Civica, mediante el cual, le anexan copia del Diagnéstico Estratégico
de Sanidad Animal en las Delegaciones.

. Diagnéﬁtm Estratégico dei Programa de Sanidad Animal, ex;msde por la Umciact S:}apartamamai el c:ssai
tiene como objetivo promover, fomentar y coordinar acciones encaminadas a la educacion para la salud y

,@:
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prevencién de enfermedades especificamente en el drea veterinaria, asimismo menciona como proyectos
relevantes dos madulos de atencion, en el Parque de los Venados y en el Parque Hundido, ~—wemsmsmssmmns

» Formato de Marco de Politica Poblica de las Actividades Institucionales del afio 2010, del drea de la
Jefatura de la Unidad Departamental de Especiglidades Médicas y Retos Especiales, adscrita a la
Direccion General de Desarrolio Social y Participacion Ciudadana de la Delegacidn Benito Judrez, del
Programa de Sanidad Animal en Delegaciones, con nimero de clave 71.

¢« Formato de Reporte Mensual del Avance Fisico 2009, de la Direccion General de Desarrollo Social y
Participacion Ciudadana de ia Delegacion Benito Juérez, de fecha veintiséis de octubre del afio en curso,
del periodo de evaluacion de enero a octubre. ‘

A través del oficio nimero PAOT-05-300/310-518-2009, de fecha siete de octubre de dos mil nueve,
esta Subprocuraduria informé a las personas denunciantes sobre las diligencias practicadas, hasta ese
momento, por parte de este Organismo Descentralizado, para la atencion de su denuncia, el cual se
notifico en fecha veintiuno de octubre del mismo afio, via correo electrénico.

ANALISIS DE LA INFORMACION Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES

Como se menciond en el Capitulo intitulado Antecedentes de la presente Resolucidon, los hechos
manifestados en el escrito de denuncia que por esta via se atienden, son los relativos a presuntas
irregularidades en materia de uso del suelo, debido a las actividades de veterinaria que se realizan en
un inmueble al interior del Parque Hundido, del lado de la Calle de Porfirio Diaz, Colonia Extremadura
Insurgentes, Delegacion Benito Juarez.

Del Uso de Suelo

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece en su articulo 7 fraccién L, que los
Programas Delegacionales son los instrumentos a través de los cuales se establece la planeacion del
desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de las Delegaciones del Distrito Federal. Adicionalmente,
de acuerdo con el articulo 22 fraccion | de la Ley en cita, las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, estan obligadas a la exacta observancia de los programas en cuanto a la planeacién y
ejecucion de obras publicas o privadas y al uso y aprovechamiento de los bienes inmuebles ubicados
en el Distrito Federal.

Asimismo, el articulo 19 fraccién IV del cuerpo normativo en mencién establece, que los programas
delegacionales contendran, entre otros elementos, la zonificacion respectiva, definiendo a ésta en la
fraccion LXXXH del diverso 7, como la divisién del suelo urbano 0 de conservacion en zonas, para
asignar usos del suelo especificos o una mezcla de ellos, en relacidon con las caracteristicas
socioecondmicas y de funcionamiento de dichas zonas; misma que constituye uno de los principales
componentes del ordenamiento territorial.

De igual forma, la Ley en mencion establece en su articulo 57 que todas las construcciones e
instalaciones que se realicen en suelo urbano, deberan sujetarse a lo dispuesto en los programas de

. i
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desarrollo urbano y s& ejecutaran en los termma& prevxstas por la mtada i,ey y damés chs;aassmems \
especificas. = - :

Por otro lado, las ﬂeiagar:mnes son las re$ponsab¥es de verificar y sancionar el cummimienie de la
normatividad en materia de uso de suelo, lo anterior es asi, debido a que, de acuerdo al articulo 12
fracciones il y X de la Ley de Desarrolio Urbano del Distrito Federal, entre sus atribuciones esta la de
vigilar el cumplimiento de los programas dentro del émbttc de su Ba egamér: y aphcar las: $&nctan@s
previstas en dicha Ley ysus Reglamentos. : : e

En el caso que nos ch;:oa al Parque Hundido da acuerdo con el Prsgrama Dekegac;mna& cie m&armim
Urbano vigente en Benito Juarez le corresponde una zonificaciéon EA (Espacios Abilertos), donde los
usos del suelo permitidos, son entre otros, Garitas y Casetas de Vigilancia, Bibliotecas, Hemerotecas,
Ludotecas, Centros Culturales y Comunitarios. :

Al respecto, durante los reconocimientos de hechos practicados por personal de esta Subprocuraduria
los dias catorce de julio y once de agosto, ambos de dos mil nueve, levantando las Actas
Circunstanciadas correspondientes, documentales publicas, que se valoran en términos de los articulos
327 fraccién Il y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, 30 BIS de la Ley
Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal; y 80 del
Reglamento de la Ley Organica citada, que del lado de la Calle de Porfirio Diaz, Colonia Extremadura
Insurgentes, Delegacion Benito Juarez, al interior del Parque Hundido se hizo constar la existencia de
. una caseta con muros y techos de lamina de metal y piso de concreto que contaba con grandes
ventanales de herreria y cristales, con una superficie construida de aproximadamente 20 metros
cuadrados, con cinco metros de frente y cuatro de fondo; asimismo, al frente del inmueble se observd la
instalacién de un anuncio que contaba con los siguientes rétulos: *Mddulo de Atencion Veterinaria —
Parque Hundido Calle Porfirio Diaz esquina Av. Insurgentes ~ 54 22 53 00 ext 1232 5368 -~
www.delegacionbenitojuarez.gob. mx El anuncio cuenta con logos cie la {J}a!egacléﬂ Bensm Juérez y el
DIF de Benito Juérez = \ : ‘ :

En respuesta a la solicitud d& mfsrmwén rea%;zada par esta Sub;:rﬁcuraéuﬁs, se rambré mf cm aumem
DGJG/UDRJRYSC/02382/09, de fecha veintitrés del mismo mes y afio, suscrito por el Director General
Juridico y de Gobierno de la Delegacion Benito Juarez, quien informé, entre ofras cosas, que se recibié
el oficio nimero DSMS/860/09, de fecha 19 de noviembre del afio en curso, en esa Direccién General,
mediante el cual, el Director de Servicios Médicos y Sociales de la Delegacién Benito Judrez, informa
que las actividades de veterinaria que se ofrecen en el inmueble al interior del Parque Hundido, del lado
de la Calle de Porfirio Diaz, Colonia Extremadura Insurgentes, Delegacion Benito Juarez, forman parte
del ‘Programa de Sanidad Animal en Delegaciones’; pmgrama que beneficia a la pobiae::éﬁ en genemi :
- con el uso de servicios que promuevan la salud de los animales de companiia. - = To—

En razoén de lo antenor, esta Subprocuraduria de Ordanam;enm Territorial cnnsidera que no thtanta
que el inmueble ubicado al interior del Parque Hundido, del lado de la Calle de Porfirio Diaz, Colonia
Extremadura Insurgentes, Delegacion Benito Juarez, se encuentra en un ‘Programa de Sanidad Animal
- para las Delegaciones’, el cual beneficia a la poblacion en general con un servicio que promueve la
salud de los animales de compaiiia (servicio de veterinaria). Al respecto, cabe sefialar que al Parque
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Hundido de acuerdo con el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente en Benito Juarez le

corresponde una zonificacion EA (Espacios Abiertos), donde el uso del suelo para veterinarias no se
encuentra permitido.

En conclusién, esta Unidad Administrativa determina que existe contravencion al uso de suelo
establecido para el Parque Hundido, toda vez que de acuerdo a la zonificacién EA (Espacios
Abiertos), sefialada en el Programa Delegacional de Desarrollo Urbano para Benito Juarez, no se
encuentra permitido el uso de suelo para veterinarias, por lo que la Direccién General Juridica y de
Gobierno de la Delegacion Benito Juarez, debera instrumentar el procedimiento administrativo y las
acciones legales correspondientes en materia de uso de suelo, a fin de garantizar el cumplimiento del
Programa en cita, la Ley de Desarrolio Urbano para el Distrito Federal y su Reg amento, informando a
esta Entidad las acciones realizadas al respecto.

RESULTADO DE LA INVESTIGACION

1. Esta Subprocuraduria cuenta con elementos suficientes para determinar que las actividades que
se desarrollan en el inmueble y/o caseta ubicada al interior del Parque Hundido, del lado de la
Calle de Porfirio Diaz, Colonia Extremadura Insurgentes, Delegaciéon Benito Juarez,
contravienen el Uso de Suelo establecido en el Programa Delegacional de Desarrolio Urbano
vigente para esa Demarcacion Territorial, toda vez que dentro de la zonificacion EA (Espacios
Abiertos), correspondiente al Parque Hundido, no se encuentra permitido el uso de suelo para
veterinarias. En tal sentido, la Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito
Juarez, en el ambito de sus atribuciones, debera instrumentar las acciones que estime
pertinentes, con el fin de dar cumplimiento al Programa Delegacional de Desarrollo Urbano
vigente para Benito Judrez, la Ley de Desarrolio Urbano para el Distrito Federal y su
Reglamento. ‘

2. De conformidad con la tabla de Usos del Suelo, del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano en Benito Juarez, los usos permitidos en la zonificacion EA (Espacios Abiertos) son,
entre otros, Garitas y Casetas de Vigilancia, Bibliotecas, Hemerotecas, Ludotecas, Centros
Culturales y Comunitarios.

La presente resolucién, Unicamente se circunscribe al andlisis de los hechos admitidos para su
investigacion y al estudio de los documentos que integran el expediente en el que se actia, por lo que
el resultado de la misma se emite en su contexto, independientemente de los procedimientos que
substancien otras autoridades en el ambito de sus respectivas competencias.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con los articulos c;tadas en el primer parrafo de este
instrumento, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Esta Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial considera que existe contravencion en
materia de uso de suelo por la instalacion y funcionamiento de un local con servicios de veterinaria,

!‘ i
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ubicada al interior del Parque Hundido, del lado de la Calle de Porfirio Diaz, Colonia Extremadura
Insurgentes, Delegacién Benito Juarez, toda vez que de acuerdo a la zonificacion EA (Espacios
Abiertos), correspondiente al Parque Hundido, vigente en el Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano para Benito Juarez, no se encuentra permitido el uso de suelo para veterinaria, por tanto la
Direccion General Juridica y de Gobierno de la Delegacion Benito Judrez, debera instrumentar las
acciones que estime pertinentes en materia de uso de suelo, informando a esta Unidad Administrativa
sobre el resultado de tales acciones; asimismo debera considerar que las actividades de veterinaria son
realizadas por la Direccion General de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana de esa Demarcacion
Territorial.

SEGUNDO.- Téngase por concluido el expediente en el que se actla, de conformidad con el articulo 2?
fraccion 11l de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito
Federal.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 53 fraccion XVIlI del Reglamento de la Ley Orgénica de la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, remitase el expediente en el
que se actua a la Unidad Administrativa correspondiente, para su archivo y resguardo

CUARTO.-. Notifiquese la presente Resolucion a la persona denunciante, asi bomcs a la Direccion
General Juridica y de Gobierno de la Delegacién Benito Juarez. -

Asi lo proveyd y firma por duplicado el Lic. Francisco Javier Canton del Moral Titular de la
Subprocuraduria de Ordenamiento Territorial de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal.
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C.e.p~ !ﬁtra Diana Ponce Nava.- Procuradora Ambiental vy de Ordenamiento Territorial del Distrito Federal.- Para su superior conocimiento,
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